Sinteza observatiilor la documentul de discutie:
Ordin pentru modificarea Regulamentului privind racordarea utilizatorilor la regelele electrice de interes public, aprobat prin Ordinul presedintelui
Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 59/2013 (Regulament)

Propuneri transmise de operatori in consultarea publica din perioada 18.05.2021 — 28.05.2021

Observatii generale

Nr. | Articol Emitent Text existent Text propus si justificari Rezolutia elaboratorului
crt. | alineat (justificirile sunt evidentiate cu Italic) (cu justificari)
litera
L :IITH é‘; é\s/sgz\mlesi ) HPUZ) Prin prvezenta adresa dorirg sd semalém faptul ca modiﬁca}rea Nl.l se acfepta ) ) . o

lit, €) PATRES Planulurbanistic | Propusd va dpce la tran.smlterea unui numar crescu.t. de cereri d.e? Prin modificarea propusa se urmarest? reducerea blrocrag_lel prin decupla_r;_a
liy—(PUD) racordare, prin urmare si de cereri de realizare a studiilor de solutii | proceselor de autorizare a racordarii de cele de autorizare a construirii.
« de racordare. Avand in vedere cd operatorii economici care sunt | Realizarea PUZ/PUD si prezentarea acestuia la operatorul de retea anterior
apfebat—d-aea—aeestaf, licitat_ori autorizati pentru a realiza astfel de studii sunt intr-un numar | obtinerii ATR, adicid anterior verificarii posibilitatii de racordare, poate
Ficatul limitat, se pune intrebarea cum se va reglementa aceasta situatie de | conduce la cheltuieli inutile si la modificari ulterioare ale PUZ/PUD.
PR .. | crestere a cererilor de studii de solutie si anume daca studiile vor | Solicitarea de cétre operatorul de retea a PUZ/PUD nu este prevazuta de

fi acceptate Tn ordinea cererilor de depunere pentru ATR sau in
ordinea n care aceste studii vor fi realizate. Pot exista inechitati
intre cei care au realizat deja aceste studii sau cel putin sunt in faza
lor finala si cei care depun pentru studii de solutie ca urmare a
modificarii Ordinului 59/2013. Dupa cum se stie, realizarea unui
studiu de solutie dureaza aproximativ 8 saptamani.

Posibilul numar crescut de ATR-uri obtinute fara o verificare
minutioasd a reglementarilor urbanistice de catre beneficiari si
operatorii de retea deopotriva, va duce la dezvoltarea unei piete cu
caracter speculativ, fapt ce va conduce la blocarea investitorilor
credibili. Va aducem in atentie totodata faptul cd nu ne dorim sa
ajungem in situatia din perioada 2011-2014 cénd existau peste
20.000 MW cu ATR emise, multe dintre ele Tn cadrul unor proiecte
nefezabile din punct de vedere tehnic si economic.

Asociatiile RWEA si PATRES vad beneficd o astfel de masura
pentru dezvoltarea industriei regenerabile Tn scopul atingerii
tintelor asumate de Romania in fata Comisie Europene si totodata
venim In intdmpinarea Autoritdtii cu propunerea de masuri
complementare celor mentionate in proiectul de ordin aflat in
consultare publica.

Pentru a elimina sau diminua potentialul caracter speculativ al
obtinerii de ATR-uri pentru locuri de producere noi, va propunem
introducerea obligatiei de plata a unei garantii in cuantum de 10%

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare, in procesul de racordare.

Pe baza planurilor urbanistice (PUZ/PUD) se obtine autorizatia de
construire a obiectivului, conform dispozitiilor Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata si ale Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului gi urbanismul, cu modificarile si completarile
ulterioare. Utilizatorul trebuie sa obtind PUZ/PUD daca asa se stabileste
prin certificatul de urbanism.

Utilizatorul obtine autorizatia de construire a obiectivului de la locul de
producere si/sau de consum pana la data incheierii contractului de executie
ainstalatiei de racordare, obligatie prevazuta in Ordinul ANRE nr. 164/2020
pentru aprobarea contractelor-cadru de racordare la regelele electrice de
interes public, iar utilizatorul trebuie sa detina implicit PUZ/PUD necesar
pentru obtinerea autorizatiei respective.

In concluzie, modificarea propusi degreveaza utilizatorul de la prezentarea
PUZ/PUD in etapa cererii de racordare, respectiv inainte de obtinerea unei
solutii care sa 1i asigure racordarea la retea. Faptul ca acest document nu se
va mai regasi printre documentele necesare racordarii este relevant doar in
relatia dintre solicitantul racordarii si operatorul de retea, pentru
solutionarea cererii de racordare.

Prin urmare, aceastd modificare constdnd in eliminarea din documentatia
prezentatd operatorului de retea anterior obtinerii ATR a unui document
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din valoarea tarifului de racordare, constituitd in termen de maxim
3 luni de la emiterea ATR, sub sanctiunea expirarii valabilitatii
ATR-ului respectiv. Aceasta garantie ar trebui sia se aplice
capacitatilor cu putere instalatd mai mare de 10 MW si o
consideram totodata, a fi returnabila la expirarea ATR. in cazul
semndrii contractului de racordare, garantia se constituie ca si
avans pentru lucririle care se vor efectua pe tarif de racordare. in
cazul 1n care lucrarile de racordare nu se mai executd, garantia va
fi restituitd beneficiarului la momentul rezilierii contractului de
racordare. In acest fel, nici industria si nici autoritatile nu s-ar
confrunta cu un nou val de ATR-uri pentru proiecte nefezabile
precum cel din perioada 2011-2014.

specific racordarii nu interfereaza cu dispozitiile in vigoare ale legislatiei
privind autorizarea in constructii si nu exonereaza utilizatorul de la
detinerea PUZ/PUD, planuri care stau la baza obtinerii autorizatiei de
construire a obiectivului care urmeaza a fi racordat la retea.

Nu se accepta propunerea de introducere a unei garantii care sd fie
constituitd de solicitantii racordarii la retea a locurilor de producere noi, cu
puteri instalate mai mari de 10 MW deoarece aceasta este inechitabila fata
de producitorii cu puteri instalate sub 10 MW, blocand totodata accesul la
retea a acestora. Astfel, propunerea este contrara obiectivului de Tncurajare
a instalarii de noi centrale de producere a energiei electrice din surse
regenerabile si de crestere a cantitatii de energie electricd din surse
regenerabile, produsa, livrata si vAnduta pe piata de energie.

art. 14
alin. (1)
lit. e)

Monsson
Alma

1. Inechitate intre utilizatorii aflati in faze diferite de
autorizare a proiectelor

Desi nota de fundamentare face trimitere la Legea nr. 50/1991 si
la faptul ca propunerea de modificare a Ordinului 59/2013 &si
propune sd deblocheze procesul de racordare prin eliminarea
cerintei privind planul urbanistic zonal (P.Z.U.), atunci cand acesta
este solicitat prin certificatul de urbanism, va atragem atentia cd
actul normativ relevant pentru acesta fundamentare este in egala
masura si Legea nr. 350/2001 privind autorizarea lucrarilor de
constructii.

Aplicarea neunitara a acestor norma la nivelul autoritatilor publice
locale duce, 1n cazul autorizarii obiectivelor, la urmatoarele situatii
in practica:

A) Se emite un singur certificat de urbanism pentru obtinerea
autorizatiei de construire in care se mentioneazd P.Z.U.—ul ca si
aviz/documentatie ce trebuie obtinutda finaintea depunerii
documentatiei pentru obtinerea autorizatiei de construire;

B) Se emit 2 certificate de urbanism in paralel, unul pentru P.Z.U.
si al doilea pentru autorizatia de construire sau

C) Se emite un singur certificat de urbanism pentru P.Z.U., se obtin
avizele mentionate 1n certificatul de urbanism, se aproba P.U.Z.
astfel Intocmit prin hotdrarea autoritatii publice locale si doar la
finalizarea acestei proceduri se poate depune cerere pentru
emiterea certificatului de urbanism pentru autorizatie de
construire.

Prin urmare, utilizatorii care sunt in curs de autorizare a proiectelor
si care sunt obligati sa respecte scenariul prevazut la lit. C) de mai
sus, vor fi dezavantajati (prin parcurgherea unui proces de

Nu se accepta

1. Modificarea propusa pentru Regulament, nu interfereaza cu dispozitiile
in vigoare ale legislatiei privind autorizarea in constructii. Prin urmare, la
nivelul autoritatilor publice locale, nu exista motive pentru o aplicare
neunitara a actelor normative specifice autorizarii obiectivelor.

Modificarea care vizeaza eliminarea unui document din documentatia pe
baza careia se stabileste solutia de racordare si se emite ATR nu interfereaza
cu dispozitiile in vigoare ale legislatiei privind autorizarea in constructii
potrivit carora utilizatorul trebuie sd detind PUZ/PUD, plan care sta la baza
obtinerii autorizatiei de construire a obiectivului care urmeaza a fi racordat
la retea. Faptul ca PUZ/PUD nu se va mai regasi printre documentele
necesare racordarii este relevant doar in relatia dintre solicitantul racordarii
si operatorul de retea, pentru solutionarea cererii de racordare.

Modificarea nu are Tn vedere generarea unor avantaje Th procesul de
autorizare, ci in cel de racordare in sensul simplicarii documentatiei
solicitate pentru racordare. Referitor la procesul de autorizare, pe baza
planurilor urbanistice (PUZ/PUD) se obtine autorizatia de construire a
obiectivului, conform dispozitiilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrdarilor de constructii, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata si ale Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului §i urbanismul, cu modificarile si completéarile ulterioare.
Utilizatorul trebuie sd obtina PUZ/PUD daca asa se stabileste prin
certificatul de urbanism.

Eliminarea planurile urbanistice din documentatia anexatd cererii de
racordare se aplica incepand cu data intrarii in vigoare a ordinului iar regula
este unitard, indiferent de zonele tarii. Prin urmare, nu se creaza inechitati
intre utilizatori.
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autorizare mai lung) de faptul ca P.Z.U.-ul nu mai este un
document obligatoriu pentru procesul de racordare, in timp ce
P.ZU.-ul este in continuare obligatoriu pentru obtinerea
autorizatiei de construire (atunci cand este solicitat de autoritatile
locale). Tn acest scenariu care este si cel mai frecvent aplicat de
autoritatile publice locale, eliminarea P.Z.U.-ului dintre cerintele
pentru obtinerea A.T.R. nu aduce niciun avantaj in procesul de
autorizare, doar creaza inechitdti Intre utilizatorii aflati in faze
diferite de dezvoltare si in zone diferite ale tarii.

2. Impact negativ asupra procesului de racordare

Modificarea propusd va duce la transmiterea unui numar crescut
de cereri de racordare, prin urmare si de cereri de realizare a
studiilor de solutii de racordare.

Avand in vedere cd operatorii economici care sunt autorizati
pentru a realiza astfel de studii sunt Tntr-un numar limitat, se pune
intrebarea cum se va reglementa aceasta situatie de crestere a
cererilor de studii de solutie si dacd studiile vor fi acceptate n
ordinea cererilor de depunere pentru ATR sau in ordinea n care
aceste studii vor fi realizate. Din nou, pot exista inechitati Tntre cei
care au realizat deja aceste studii sau cel putin sunt in faza lor finala
si cei care depun pentru studii de solutie ca urmare a modificarii
Ordinului 59/2013. Dupa cum se stie, realizarea unui studiu de
solutie dureaza aproximativ § saptamani.

3. Incoerenta procesului legislativ si lipsa de previzibilitate
pentru investitori

Modificarea unui element din procesul de autorizare (fard a tine
seama de procedurile de autorizare in curs) aduce prejudicii si
schimba planurile de dezvoltare ale investitorilor care se afla in
curs de obtinere a documentatiei necesare pentru autorizarea
obiectivelor lor si mai ales denota o lipsé de previziune legislativa
ce a fost in nenumarate randuri adusa ca si critica legiuitorului
roman.

In plus, justificarea modificirii propuse printr-o altd modificare
adusa unui contract cadru (de racordare) prin Ordinul 164/2020,
este departe de a fi in concordanta cu orice principii de tehnica
legislativa, si anume ordinea de modificare corecta este aceea care
porneste de la o norma principala (regulamentul de racordare) spre
una secundara (contractul cadru de racordare).

2. In ceea ce priveste o posibila crestere a numarului de cereri de racordare
din partea producatorilor din surse regenerabile, impactul modificarii
propuse este unul pozitiv asupra pietei de energiec deoarece prin
simplificarea documentatiei este facilitat accesul la retea, incurajandu-se
astfel instalarea de noi capacitati de producere din surse regenerabile si
cresterea cantitatii de energie electricd din surse regenerabile, produsa,
livrata si vanduta pe piata de energie.

Referitor la modul de tratare a studiilor de solutie de catre operatorii de
retea, acesta este prevazut la art. 18 alin. (4) din Regulament. Astfel,
operatorul de retea are obligatia de a transmite utilizatorului studiul de
solutie avizat conform reglementarilor, in termen de maximum 3 luni in
cazul racordarii la o retea cu tensiunea de 110 kV sau mai mare, respectiv
de maximum o lund in cazul racordarii la o retea de medie sau joasa
tensiune, termen stabilit de la data incheierii contractului pentru elaborarea
studiului de solutie, cu conditia achitarii de catre utilizator a cheltuielilor
legate de elaborarea studiului de solutie, care includ si avizarea acestuia.

3. Nu se modifica un element din procesul de autorizare. Faptul ca
PUZ/PUD nu se va mai regasi printre documentele necesare pentru
solutionarea cererii de racordare este relevant doar in relatia dintre
solicitantul racordarii si operatorul de retea. Prin modificarea propusi se
urmareste reducerea birocratiei prin decuplarea proceselor de autorizare a
racordarii de cele de autorizare a construirii. In plus, solicitarea de catre
operatorul de retea a PUZ/PUD nu este prevazutd de Legea energiei
electrice §i a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, Tn procesul de racordare.

Indiferent de faza in care se afla un investitor in procesul de obtinere a
documentatiei necesare pentru autorizarea obiectivelor lor, investitorul are
obligatia de a respecta legislatia In constructii.

Cu privire la prevederile Ordinului ANRE nr. 164/2020 pentru aprobarea
contractelor-cadru de racordare la regelele electrice de interes public
conform carora utilizatorul are obligatia ca pana la data incheierii
contractului de executie a instalatiei de racordare sa obtind autorizatia de
construire a obiectivului, mentionam ca aceastd obligatie era dispusa si de




prevederile Ordinului nr. 11/2015 pentru aprobarea contractului-cadru de
racordare la refelele electrice de interes public, abrogat prin Ordinul ANRE
nr. 164/2020. Asadar, eliminarea PUZ/PUD din documentatia anexatd
cererii de racordare nu este justificatd de o modificare actuala a contractului
cadru de racordare, ci de necesitatea de a fi eliminate documente irelevante
pentru derularea primelor etape ale procesului de racordare. Aceasta in
conditiile in care, planurile respective oricum sunt obtinute de catre

utilizator Tn contextul obligativitatii impuse de legislatia in constructii.

Observatii punctuale

Nr. | Articol Emitent Text existent Text propus si justificiri Rezolutia elaboratorului
crt. | alineat (justificirile sunt evidentiate cu Italic) (cu justificari)
litera
1. | art. 43 | DELGAZ (7) Prin exceptie de la prevederile alin. (6), contractul pentru | Nu se accepta
alin. (7) | GRID proiectarea si/sau executia lucrarilor din categoria celor prevazute

la art. 42 alin. (1) lit. a) se poate incheia de cétre operatorul de retea
si cu un anumit proiectant si/sau constructor atestat, ales de catre
utilizator, in conditiile in care utilizatorul suporta integral, prin
tarif-de-racordare, costul lucririlor de intarire si solicita in scris,
explicit, acest lucru operatorului de retea, inainte de incheierea
contractului de racordare.

Justificare: Situatia este nereglementatd in Ord. ANRE 11/2014
pentru aprobarea aprobarea Metodologiei de stabilire a tarifelor
de racordare a utilizatorilor la retelele electrice de interes public
Conform prevederilor art. 46, alin (2), ca urmare a modificarilor
aduse Regulamentului prin Ord. ANRE 160/2020, instalatiile
rezultate in urma efectuarii lucarilor de intdrire, prin introducerea
costurilor aferente acestora in tariful de racordare, devin
proprietatea utilizatorilor, desi instaltiile nu au fost realizate
integral de catre utilizatori, motiv pentru care propunem ca
acestea sa nu fie introduse in tariful de racordare.

Propunerea Delgaz Grid nu vizeaza modificarea supusa consultarii publice.

Referitor la justificare, mentionam ca prevederile art. 46 alin. (2) din
Regulament, “Instalatiile rezultate in urma lucrarilor prevazute la art. 41
lit. b) finantate de catre utilizatori sunt in proprietatea acestora §i sunt
exploatate de catre operatorii de retea (...)” Se refera la instalatiile rezultate
din lucrarile previzute la art. 41 lit. b) din Regulament, si anume din
lucrérile pentru realizarea instalatiei de racordare, si nu din lucrarile de
intarire.




